SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
C.G.C. (MF) 20.920.008/0001-40 - Insc. Est. Isenta
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Fone Fax: (037) 1124 .1385/151)

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n® 007/2020
Dispensa de Licitagdo n* 001/2020

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Pimenta pretende
reakza o Contratacio de servigos especializados para ajuste construtivo e
treinamento de pessoal para operagao da ETE - Estagdo de Tratamento de Esgoto
de Pimenta™G
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WWMapossMadeounaOdaoonuatacéodeuMqado
mq‘mwhmmontmnmmodomlmmdl
E‘E-Esbciod.TertEmo!oderMGpormeiodam
WACNSULYORIA-CESAR LIIADEPAULA.pessoajuﬂdiahsanam
CNPJ sob o nOmero 24W1-74.msedenaRMCapit§OJoaquﬁan.

e‘w.agﬁsm.Mmimem:mqmamesmé
ohspensa vel mwm,wnmmuemaesuregn.emqnné
Wawvuxioammm.

.m‘ »oposla vanlqns: Mﬂm&;
PINCIpso da mas para a :
dnllu:lanln wznm.mummumoomrau
O.M.OQM.Wqutm.mhl.

Com sfefto, 8 contratacao de serigo cujo valor anual totalize valor
m-mim.m(mﬂm)mmaw.m

Digitalizado com CamScanner



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
C.G.C. (MF) 20.920.005/0001-40 - Insc. Est. Isenta
( Av. Jair Leite, 136 — Centro - Pimenta = MG
Fone Fax: (037) 3324 -1355/1513

Il - para_outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do_
limite previsto na alinea_"a", do_inciso Il do artigo anterior e para
alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram_a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior_vulto que
possa ser realizada de uma so vez, (Grifos Nossos)

“Decreto 9.412/2018 - Art. 1°. Os valores estabelecidos nos ngr;ggs,’_i_’_’_@_
caput do art. 23 da Lei n°® 8.666. de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

™)

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta € seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).”

“Medida Provisoria n°® 961/2020 - Art. 1° Ficam autorizados & administragéo
publica de todos o0s entes federativos, de todos os Poderes e orgaos
constitucionalmente auténomos:

| - a dispensa de licitagao de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

()

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinqguenta
mil reais) e para alienagoes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma SO
vez.” Grifos nossos.

Note-se que a lei é clara ao possibilitar a dispensa de licitagao para
a contratacao quando O valor totalizar menos de R$100.000,00 para servigos de
engenharia e menos de R$ 50.000,00 para demais Servicos.

No caso concreto foi comprovada nos autos a vantagem de se
contratar por dispensa de licitagao, conforme declaragao da Diretoria:

“Com relagao a razao da escolha do fornecedor, temos que a proposta de prego
da empresa KARANA CONSULTORIA - CESAR LIMA DE PAULA se mostra a
mais viavel, tanto economicamente como tecnicamente, por ser menor que a
média de mercado apurada pela autarquia, ficando assim, também justificado o
prego atendendo aos ditames legais contidos no dispositivo citado”.

Além disso, nota-se que os valores encontrados no mercado sao
consideravelmente superiores ao proposto pela empresa KARANA CONSULTORIA -
CESAR LIMA DE PAULA (média dos valores mensais: R$3.394,44). Assim sendo,
houve a solicitagdo de se contratar, por dispensa de licitagdo, a proponente do menor
preco, qual seja KARANA CONSULTORIA - CESAR LIMA DE PAULA, resguardando
o erario publico.
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A Diretoria apresentou na justificativa para a contratacao, as
respectivas justificativas de pregos e de escolha do fornecedor, bem como na
necessidade da contratagao dos servigos, vejamos:

“O objeto do presente procedimento administrativo de Dispensa de Licitagao é a
Contratagao de servicos especializados para ajuste construtivo e
treinamento de pessoal para operagao da ETE - Estagao de Tratamento de
Esgoto de Pimenta/MG tendo em vista que esta Administragao Autdrquica
tem demanda alta pelos servigos, bem como além de alta é de extrema
relevancia para o andamento dos trabalhos na operagao da ETE - Estagao
de Tratamento de Esgoto de Pimenta/MG que passard a ser operada na
integra pelo SAAE.

A obra da ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto de Pimenta/MG, foi
contratada pela Prefeitura de Pimenta com recursos do Ministério da Saude, via
Funasa. A licitante vencedora da licitagdo, agora em fase de conclusao,
designou engenheiro para acompanhar a implantagao e cerlificar ©
funcionamento atestando o cumprimento do objetivo.

A operagao da ETE — Estagao de Tratamento de Esgoto de Pimenta/MG sera a
cargo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE e a fase de pré-operagéo
e a transigao entre construtor, Prefeitura e SAAE.

Apos a transigao, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, sera o Unico
responsavel pela operagao da ETE - Estacao de Tratamento de Esgoto de
Pimenta/MG e a contrata¢ao de servigos especializados para ajuste construtivo e
treinamento de pessoal para operacdao da ETE — Estagdo de Tratamento de
Esgoto sera de alta relevancia tendo em vista se tratar de servigo que nao pode
ser executado diretamente pela Autarquia, que ndo possui no quadro da
Estrutura Administrativa profissionais técnicos habilitados e treinados para operar
uma ETE.

Com relagao a razao da escolha do fornecedor, temos que a proposta de prego
da empresa KARANA CONSULTORIA - CESAR LIMA DE PAULA se mostra a
mais viavel, tanto economicamente como tecnicamente, por ser menor que a
meédia de mercado apurada pela autarquia, ficando assim, também justificado o
prego atendendo aos ditames legais contidos no dispositivo citado.

O proponente apresentou toda a documentacdo exigida para habilitagdo, nos
termos da Lei Federal 8.666/93.

Isto posto, com base na documentagao e pareceres constantes dos autos fica
Justificada a DISPENSA do procedimento licitatorio”.

1 A pretensdo € formalizar o contrato mediante dispensa de
licitagao, lsto conforme previsao legal contida no artigo 24, I, da Lei n°® 8.666/93, com
as alteracdes que lhe foram dadas pelas Leis 8.883/94, pelo Decreto 9.412/18 e pela

Medida Provisoria 961/2020 visando a contratagdo da empresa KARANA
CONSULTORIA - CESAR LIMA DE PAULA.

Segundo o Professor Margal Justen Filho:

“A pequena relevéncia econémica da contratagdo ndo justifica gastos com uma
licitagao comum. A distingao legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e
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convite so filla ndlo ad & dimonsdo ocondmica do contrato, A lol determinou que
as formalidades prévias deverdo sor proporclonals s pocullaridades  do
interesse o da necessidade publica, Por Isso, tanto mals simples serfio as
formalidades o mals rapldo o procedimento lloitatdrio quanto menor for o valor a
sor despondido pela Administragio Publica.”

Perceba-se que na segunda parte do Inciso Il do artigo 24 da Lel
8.666/93, veda-se que seja adquirida parcela de uma compra de malor vullo, que
possam ser contratadas de uma s6 vez. Sobre esse tema, o Tribunal de Contas da
Unléo decidiu:

"(..) determinar & Prefeitura  Municipal de  Araguer/MG  que obsorve
rigorosamente as disposicbes da Lel n.” 8.666/03, colbindo o uso irrogular da
dispensa de licitagdo em aquisigbes de mesma nalureza, cujo montante lotal
ultrapasse o limite maximo vigente, tendo em vista o disposto nos arl. 23, § 2°,
c/c o art. 24, I, da reforida Lol (AC1473156/081. Sesséo: 13/05/08. Classe:
Relator: Ministro Guitherme Palmelra FISCALIZACAO- REPRESENTAGAO.) (...)
2.17. E paclfico o entendimonto desta Corte de Contas (Acdrdbos 73/2003 2*
Camara, 66/99 Plenarlo)no sentido de que as compras devem ser programadas
pelo total para todo o exercloio financeiro, observando o principlo da anualldade
do orgamento, consoante o estabelecido no art.8° caput, da Lel n” 8.666/1993.
Na situagdo sob oxame constata-soque nédo houve planefamento adequado das
compras, na forma do Inclso Il do §7° do art. 156 da Lel n® 8.666/1993, ensefando
o fracionamento da despesa, cufo lotal superou o limite fixado no art. 24, inciso
I, do citado diploma legal [ACORDAQ]9.4. determinar ao Coren/PA que:

9.4.1. observe o disposto nos arts. 8% 15, §7°, Inclso Il; e 23, §§ 1° a 5° da Lel n°
8.666/1993,programando a despesa pelo total para todo o exerclcio financeiro,
om atengdo ao princlpio da anualidade do orgamento, evitando fracionamentos
illcitos do dospesa,"(Acordédo 3373/2006, de 21.11.06 Classe: VI Relator:Ministro
Augusto Nardes FISCALIZAGAO- REPRESENTACAO.)

Ao que consta dos autos, fol juntada toda a documentagdo de
habilitagéao (jurldica, fiscal, técnica e econdmica) previamente exigidas, inclusive e ndo
menos importante, o prego maximo fixado no texto do art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93
alterado pelo Decreto 9.412/18 e pela Medida Proviséria 961/2020.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, exigéncia do art. 26, ||
da Lei 8.666/93 e a justificativa do prego, exigéncia do art, 26, Il da Lei 8.666/93, em
analise aos autos, foi juntada pesquisas de pregos junto a fornecedores do ramo
pertinente, tendo a empresa KARANA CONSULTORIA - CESAR LIMA DE PAULA,
apresentado preco abaixo do prego médio de mercado, além disso, pelo que consta
dos autos a atual contratagdo ndo compde compra de maior vulto, sendo a uUnica
parcela para eslte objeto, para o perfodo de 06 (seis) meses.

Assim, considerando-se a documentagdo ja4 anexada aos
prqsen_tes autos e, levando-se em conta as razbes expostas pela Comissdo de
Licitagdo, sou de parecer favoravel pela contratagio de servigos de Consultoria e
Assessoria Técnica de Engenharia para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Pimenta/MG, com a empresa KARANA CONSULTORIA - CESAR LIMA DE
PAULA, mediante DISPENSA de licitagéo, nos exatos moldes do artigo 24, Il, c/c o
Paragrafo Unico do art. 26, da Lei 8.666/93.
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Ressalta-se por derradeiro, que esta assessoria presta assisténcia
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador pulblico legalmente competente,

tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta, restrito aos
aspectos juridico-formais, concluo, entdo, que foram atendidas as prescrigoes legais,
nao havendo macula invalidante do presente procedimento, portanto, opino pela
formalizagdo da contratagao, por dispensa de licitagdo, através da KARANA
CONSULTORIA - CESAR LIMA DE PAULA devendo dar-lhe publicidade a
contratagao.

E 0 nosso parecer.
A superior consideracao.

Pimenta, 29 de maio de 2020.

Adv. Janeth Cristina Lopes
OAR 104.390
Assessoria Juridica

Digitalizado com CamScanner



